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GROTE GEVOLGEN VOOR HUURDERS

Sinds de verzelfstandiging van de woningcorporaties in 1995 hebben er in de corporatiesector
tal van fusies plaatsgevonden. Waren er in 1997 nog 761 corporaties, eind 2012 was dat aan-
tal gehalveerd naar 381. En hoewel de grote fusiegolf achter ons ligt, zullen ook de komende
jaren nog corporaties fuseren. Daarbij gaat het tegenwoordig meestal om de samenvoeging
van kleinere corporaties of het opgaan van een (hele) kleine corporatie in een grotere. Mega-
fusies van grotere corporaties, die daardoor op meerdere regionale woningmarkten en zelfs
op landelijk niveau gaan werken, komen eigenlijk niet meer voor. De Woonbond vindt dat ze
ook niet passen in een tijdgeest waarin corporaties terug moeten naar hun kerntaken en een
sobere bedrijfsvoering.

Corporaties kunnen om tal van redenen fuseren. Was er in de fusiegolf aan het begin van deze
eeuw nog vaak sprake van betrekkelijk vage en megalomane argumenten als ‘meer markt-
kracht’, tegenwoordig is de motivering doorgaans scherper. Dat komt ook door de regelge-
ving rond fusies. Tot 2002 hadden huurdersorganisaties geen wettelijke basis om invloed uit
te oefenen op fusies. Mede door de Woonbond is daar verandering in gekomen en heeft de
overheid in 2002 een regeling vastgesteld in de mG-circulaire 2002-18. Hierin zijn voorwaarden
opgenomen voor de goedkeuring van een fusie, zoals de betrokkenheid van huurdersorgani-
saties en het aantonen van de meerwaarde van een fusie voor huurders. De ‘fusie-circulaire’
(te vinden op www.rijksoverheid.nl, zoeken naar ‘MG 2002-18’) is opgenomen in het Besluit
beheer sociale huursector (BBSH). De regels blijven ongemoeid bij de komende herziening van
de Woningwet. Wel zullen de regelingen uit de MG en het BBSH worden overgeheveld naar een
nieuwe Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) bij de herziene Woningwet.
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INLEIDING

Fusies hebben grote gevolgen voor de belangen, activiteiten en structuur van de betrokken
huurdersorganisaties. Zij krijgen te maken met nieuwe en complexere thema's, niet alleen op
een grotere schaal, maar vaak ook op een hoger abstractieniveau. De betrokken huurdersorga-
nisaties zullen tijdens het fusieproces moeten samenwerken en een vorm moeten vinden om
bij de nieuwe corporatie een sterke positive te verwerven. Dit is een extra belasting voor het
kader van de huurdersorganisaties. Om de rechten van individuele huurders en huurdersorga-
nisaties tijdens en na het fusieproces helder vast te leggen is het dan ook van belang om zo
vroeg mogelijk in het fusietraject goede procesafspraken te maken, bijvoorbeeld in de vorm
van een Huurdersstatuut. Dit garandeert dat de huurders(organisaties) op een goede manier
bij het proces worden betrokken en regelt de manier waarop dat moet gebeuren.

In deze brochure biedt de Woonbond huurdersorganisaties die met fusie of andere vergaande
vormen van samenwerking te maken krijgen, handvatten voor het overleg met de corporatie
over fusie of andere vergaande vormen van samenwerking, het maken van afspraken over de
meerwaarde van de fusie en het vormgeven van de belangenbehartiging van huurders in de
nieuwe situatie. In deze brochure staat de ‘echte’ fusie centraal, het volledig samengaan van
twee of meer corporaties in één nieuwe organisatie. Daarnaast zullen we ook kort ingaan op
minder verstrekkende vormen van samenwerking tussen corporaties.

De belangrijkste boodschap in deze brochure is dat huurdersorganisaties hun positie bij een
fusie niet moeten onderschatten. Een advies over de fusie (of ‘zienswijze’, zoals het in de fusie-
procedure officieel heet) speelt een zwaarwegende rol in de goedkeuringsprocedure bij het
ministerie. Huurdersorganisaties moeten zich hiervan bewust zijn en het moment aangrijpen
om bij de nieuwe corporatie hun wensen neer te leggen en daar afspraken over te maken. Dat
kan over van alles gaan, van de verhoging van de energielabels in de voorraad tot het behoud
van voldoende betaalbare woningen voor de doelgroep, de garantie gedurende een aantal ja-
ren van een inflatievolgend huurbeleid en/of het uitvoeren van experimenten met meer zeg-
genschap via bijvoorbeeld de wooncooperatie. Is de fusie eenmaal beklonken, dan is voor de
huurdersorganisaties het momentum voorbij om toezeggingen en/of concessies af te dwingen.
Daarom doen huurdersorganisaties er goed aan bij een fusie niet zo maar een positief of nega-
tief advies af te geven. Beargumenteer het advies goed en maak, nog voor het afgeven ervan,
harde afspraken en leg deze vast. Wordt dat door de fusiecorporaties bemoeilijkt omdat de
huurdersorganisaties te laat of onvolledig over de plannen worden geinformeerd, schakel dan
het ministerie in om alsnog de wettelijk verankerde (sterke) positie in het proces te verwer-
ven. Het ministerie beschikt over een accountmanager die gaat over fusies. In het verleden is
meermaals gebleken dat het helpt deze in te schakelen.

LEESWIZER

In hoofdstuk 1 gaan we in op de achtergronden van fusies in de sociale huursector. Waarom
fuseren corporaties en welke risico’s zijn daaraan verbonden? Leiden fusies inderdaad tot
kostenbesparingen en een hogere efficiency (nee dus) en welke andere mogelijkheden zijn er
voor corporaties om samen te werken? Dit hoofdstuk bevat ook het standpunt van de Woon-
bond over fusies.

Hoofdstuk 2 behandelt de regelgeving over fusies. Aan welke inhoudelijke en procedurele ei-
sen moet een fusie voldoen om te worden goedgekeurd door het ministerie? We gaan ook kort
in op actuele ontwikkelingen en werpen een blik in de toekomst. Welke factoren stimuleren
c.q. belemmeren verdere fusies tussen corporaties?
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INLEIDING

Hoofdstuk 3 gaat over de basisvoorwaarden om als huurdersorganisaties meer invloed uit te
oefenen op het fusieproces. We gaan onder meer in op het nut van goede procesafspraken en
de mogelijkheid om bij een fusie tal van voor huurders gunstige afspraken te maken.

In hoofdstuk 4 ontrafelen we het fusieproces in fases en bespreken we per fase welke inspraak
de huurdersorganisaties daarin zouden moeten hebben. Aan bod komen ook de verschillende
activiteiten van de huurdersorganisaties in het fusietraject, die uiteindelijk leiden tot een ge-
degen totale zienswijze op de fusie.

Hoofdstuk 5 gaat over de samenwerking tussen de huurdersorganisaties en de invloed van
huurders bij de nieuwe corporatie. Welke knelpunten doen zich daarbij voor, welke positie
nemen de huurdersorganisaties na de fusie in en welke vormen kunnen hiervoor worden toe-
gepast?

In de bijlagen vindt u een overzicht van de fusies sinds 2008 en een door de Woonbond ont-
wikkeld model-huurdersstatuut bij fusies.
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